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חדשרשיוןטעוןרשיוןבעלעסקכיהשאריביןי(א)30סעיף"בעלותשינוי"שנושאו'טבפרק

השאריביןהעסקיברשיוןהרשומיםהבעליםבזהותשינויכלהכוללהבעלותשלשינויחלאם
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ד"פסעלהתבססהמוסךשלהעסקרשיוןתקינותעלהחלטתהכילביקורתמסרההדיןעורכת.18
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ישהסףבתנאי1.3בסעיףהאמורהוכחתלצורךכיהשאריביןנכתביבמכרז'גלפרק1.4בסעיף.22

במקוםשיבקרהעירייהנציגבפניהמוסךמנהלידיעלחתומיםכשהםמוסךיומניהעתקילהציג
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.(מוסךכולל)במכרזהסףתנאיעלשענומוסכיםבחמישה



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

רכביםכמותהמוסךביומנילבדוקהרכביחידתמנהלידיעלנתבקשכילביקורתמסר'אעובד.24

'גלפרק2.4בסעיףשנקבעומהשניםאחתשנהלמהלךכמדגםשישמשאקראיאחדבחודש
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ועלהמוסךביומנירכבים180-כנרשמוחודשים3שבמהלך'אעובדהסיקשנבדקהחודשפיעל.26

.(לשנהרכבכלי150לפחות)המכרזתנאיעלהמוסךעונהכן

כילהבחיןבמוסךביקורובמהלךכילביקורת'אעובדמסרבנוסף.27

מאפשרתשאינהעובדהבלבדרכבים3-כשללחנייהמקוםבווישקטןהמוסךשטח.א

.תימרון

.ותלולצרשבילבאמצעותהיאאליווהגישהתחתוןבמפלסנמצאהמוסך.ב

.רכביםולפרוקהמוסךלשטחלהגיעגררלרכבאפשרותאין.ג
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8שלבתקופהבמוסךשטופלורכביםרישומיכללשנבדקהרכביומןזכרונולמיטב.א
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מספרבמהלךלמוסךשנכנסוהרכביםמספרשליסודיתבדיקהללאסיכוםנעשהכןכמו

.המכרזלתנאיהעובדלדברישעונהעובדהרכביםל150לפחותנרשמוכישהעלהחודשים
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.במזכרנרשמושאףויתכןהרכב

למספרהשאריביןהמתייחסות7דרישותצויינולאהמכרזשלהטכניבמפרטכיהעלתההביקורת.13

.למוסךגישהודרכיהמוסךשטחעבודה7עמדות

לשנהרכבים150לפחות)הנמוךהרכביםהיקףלגביהרכביחידתמנהללדעתהביקורתלשאלת.32

השיבבמכרז'גלפרק1.3בסעיףשנדרש(לחודשרכבים12-ולשבוערכבים3שמשמעותם

.נמוכההיתהאכןזודרישהכילביקורתהרכביחידתמנהל

כיל'בועובד'אעובדידיעללודווחכילביקורתמסרהרכביחידתמנהל.33

הקובעבמכרזהסףלתנאיבניגוד)שלושהאויומייםחסרומוסךשלהפעילותלתקופת.א

.(פעילותשלשנהלפחות

.רביםליקוייםנמצאובמוסך.ב

שערכהבברור.הדיןלעורכתבמוסךשנמצאוהליקוייםעלפ"בעדיווחהרכביחידתמנהללדברי.34

.דברכךעללהנמסרלאכיהאחרונהטענההדיןעורכתעםהביקורת

אתהמסכם'בועובד'אעובדידיעללושנמסרהמזכרכילביקורתמסרהרכביחידתמנהל.35

המזכרעלהמבוססמסכם7מסמךלהמציאביכולתוישאךברשותונמצאאינובמוסךבדיקתם

הסףתנאיעלשענומוסכיםבחמישהשנערכההבדיקהלגבי7'בועובד'אעובדידיעללושהוגש

.מכרזיםלרכזתלדבריושנמסרהבמוסךהבדיקהמצויינתהשאריביןושבויבמכרזי

אתהמפרטמסמךהרכביחידתמנהלידיעללהנמסרלאכילביקורתמסרהמכרזיםרכזת.36

.במוסךהבדיקהאתהיתריביןוהכולל7במוסכיםשנערכוהבדיקותתוצאות

וצויינההרכבייחידתמנהלידיעללהשהוגשהמכרזיםועדתלחבריבפנייהמכרזיםרכזתלדברי.37

'מסמכרזמסמכיבדיקתאתהמסכמתטבלהנכללה06.12.713מתאריךמכרזיםועדתבפרוטוקול

תנאיעלשענוספקיםלחמישההמתייחסיםבטבלהבטורים.הסףלתנאיוהתאמתו2006/175

.מהספקיםאחדכללגבי"ו'"סומן1.3בסעיףהנדרשפיעלשלהםהכמותיולנסיוןהסף

כמותביקורת"שנושאולביקורתיהרכביחידתמנהלידיעלשנמסר06.12.713מתאריךבמסמך.38

"העירוניתהרכביחידתמנהלאלל"השאריביןצויין7"2006/175מכרזחוץלמוסכילאחזקהרכב

"הבוחןשם"נכתבהמסמךצידימשניהמסמךשלבסיפא."העירוניתהרכביחידתמנהל"מאתל"

.הבוחניםחתימותמופיעותלאאך



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

פיעללאחזקהרכבכמויותעלביקורתבוצעה06.12.13בתאריךכיהיתריביןנכתביבמסמך.39

מוסכיםלחמישההמתייחסיםהבדיקהבממצאי.2006/175'מסמכרזשלהסףבתנאי1.3סעיף

מוסךיומןי"עפ2005.11.1במוסךהעבודהתחילת":כדלקמןמוסךלגביהשאריביןמצוייןל

י"עפבמוסךתיקוןשוםבוצעלא.רכבכלי32שמוניםכניסותביומןרשומיםרכבכלי96נמצאו

רכבכלי27נמצאמהם,כניסותביומןהרשומיםרכבכלי90נמצאו06/7בחודש,חשבוניותיומן

."חשבוניותיומןי"עפתיקוןכלבצעולא

מוסךשלוהטיפולהשירותאיכות

(יפואביב-תלעירייתלביןמוסךביןההתקשרותהסכםחתימתלאחריומיים)07.1.18בתאריך.40

רכבאחזקהמכרזהבהרות")שנושאוזהבמכתב.מוסךלמנהלמכתבהרכביחידתמנהלשלח

)הבאותההבהרותאתהמוסךממנהלהרכביחידתמנהלביקש"עירונימסחריפרטי

.למוסךהמגיעגוררמרכברכבפריקתמבצעיםכיצד.א

שהטיפולכוונהמתוךוזאתיוםמדיעירונירכבלקליטתהיומיתהמקסימליתהקיבולתמהי

.ביוםבויסתיים

איזהכןואםסוגיוי"עפעירוניברכבתיקוניםלביצועיצרןשעתוניבמוסךקיימיםהאם

סוגכללתיקוןהדרושהזמןמשךאתהמגדיריםהיצרןשקובעזמנים).קיימיםשעתונים

.(לתיקוניםהתשלוםגובהנקבעאלונתוניםבסיסושעלברכבתקלהשל

.לטיפולרכבלהכניסשניתןמלאעבודהיוםהוא'ויוםהאם

.המוסךשלהמקצועיהמנהלמיהו

השאריביןצוייןי07.1.18מתאריךהרכביחידתמנהלאלממוסךפאמרשלתשובתובמכתב.41

)כי

פעמיםשנעשהכפיהכבישעלהמוסךבפתחיעשהלמוסךהמגיעגוררמרכברכבפריקת.א

.דנאמקדמארבות

ליוםרכבכליעשרהעלעומדיוםמדיעירונירכבלקליטתהיומיתהמקסימליתהקיבולת.ב

.ביוםבויסתייםשהטיפולכוונהמתוךוזאתעבודה

שעתוניםלקבלניתןלאאךמ.ר.ממערכתבתוךשוניםיצרניםשלשעתוניםקיימים.ג

.מהיצרניםישירות

.15)00השעהעדעובדים'ויום.ד

.פאהואהמקצועיהמנהל.ה
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שלשעתוניםאיןלמוסךכיהרכביחידתמנהלהשיב'ג41סעיףמשמעותלגביהביקורתלשאלת.42

שירותמוסךשאינולמוסךשעתוניםלספקמוכניםאינםשהיצרניםהעובדהבשלזאתהיצרניםכל

.מטעמם

דרישהבמכרז'גשבפרקהסףבתנאיהיתהלא2006/175'מסשבמכרזהעלתההביקורת.43

.הרשאהבהסכםהרכביבואןעםהקשורשירותמוסךלהיותמהמשתתפים

דרישההצבתאיכילביקורתמסרהמכרזיהכנתעלהשאריביןהאחראיללרכבהיחידהמנהל.44

ההגבליםלחוק'ב50סעיףלפימצונבעהשירותמוסךלהיותבמכרזהסףבתנאימהמשתתפים

חובהאיןכיהרכבבענףהתחרותחופשלגביהשאריביןהקובעי1988-ח"התשמהעסקייםל

בטיפוליםוזאתהאחריותיבתקופתהרכבכאשרגםהיבואןישלהשירותבמוסכירקברכבלטפל

.לאחריותקשוריםשאינםותיקוניםשוטפים

השאריביןהיתהלהיבואןמטעםשירותלמוסךהמכרזבתנאידרישההרכביחידתמנהללדברי.45

שירותימוסכישאינםמספקיםלמונעתואףהעבודהשעתמחירואתהאחזקהעלותאתמייקרת

.למכרזהצעותיהםלהגיש

לגביהםוהתיקוניםשהטיפוליםרביםרכביםנכללוהמכרזשלהטכניבמפרטכיהעלתההביקורת.46

.היבואןאחריותבמסגרתהינם

מבוצעיםהיבואןאחריותבמסגרתשהינםרכביםשלתיקוניםכילביקורתמסרהרכביחידתמנהל.47

.אלורכביםסוגישלהשירותבמוסכי

לרכבותיקוניםאחזקהבצועמוסר"שנושאומסמךהרכביחידתמנהלהוציא07.1.28בתאריך.48

מנהלפאמרזומן07.1.25בתאריךכיהיתריביןצוייןלבמכתב."2006/175מכרזמסחריפרמי

להתניעבמטרהבטיחותוקצינירכבקציניבוחניםאחזקהלמנהלעםיחדעבודהלפגישתמוסך

.המוסךעםעבודהתחילת

)07.1.25מתאריךהעבודהבפגישתשהועלוהנושאיםעיקרילהלן.49

.בטיחותבעייתלמוסךבלמיםלללארכבלהכנסתבעיהקיימת

במוסךהמתנהחדראיןמבקריםלורכבבלמיםללאלרכבמוסדרתחניהקיימתלא

.המוסךשלרישיוןדרגתבשלביטחוןלרכבימבחןנסיעתלבצעניתןלא

.העירוניהבוחןידיעלשיפונהבלאיחילוףחלקיריכוזפינתנדרשת

בפגישתשהועלולנושאיםמוסךמנהלפאשלתגובתוצויינהלא07.1.28מתאריךבמסמך.50

.בפקסמוסךלמנהלנשלחהמסמךכילביקורתמסרהרכביחידתמנהל.העבודה
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מכרזיםמחלקתלמנהלהעתקעםמוסךלמנהלמכתבהרכביחידתמנהלהוציא07.3.8בתאריך.51

לעובדותלהתייחסמוסךמנהלנדרשובו."09-890-26ר.מסקודהרכב"שענינודאזוהתקשרויות

הבאותל

.מנועתקלתבגיןהמכתבינשואהרכבללמוסךהוכנס07.2.20בתאריך.א

להעבירוהרכביחידתמנהלנאלץכנדרשתוקןולאבמוסךימיםמספרשההשהרכבמכיוון.ב

.תיקונולצורךאחרלמוסך

נ150שלבעלותהיהממוסךהגרירהבגיןהתשלום.ג
~

.מ"מעכולללא

מתאריךמוסךמנהלשלהתייחסותואתלביקורתהרכביחידתמנהלמסר07.5.29בתאריך.52

.(51סעיףראה)מהמוסךונגררתוקןשלאהסקודהרכבבנושאלמכתבו07/5/24

מוסךעלהחליטה2006/175'מספומבימכרזבנושא06.12.13מתאריךבישיבתהמכרזיםועדת.53

"מ"בע(1995)רכבשרותי"מוסךועל(רכבים105)'יא-וחו7הלדללקבוצותבמכרזכזוכה

.(רכבים77)י-וטזלגלבלאללקבוצותבמכרזכזוכה

אופציהעםלשנהמוסךלביןיפו-אביב-תלעירייתביןהתקשרותחוזהנחתם07.1.16בתאריך.54

.פעםבכלממנהחלקאושנהנוספותלבשנתייםלהארכה

ערךהביקורתבעקבותכי(2007מאי)הממצאיםכתיבתבמועדלביקורתמסרהרכביחידתמנהל.55

שלהסףבתנאי.פורסםוטרםהכנהבשלבישנמצאעירוניותמשאיותלאחזקתבמכרזשינויים

הטכניבמפרטוכןלשנהרכביםשלגדולהיקףהוגדרלשנהלמעללנסיוןדרישהצויינהזהמכרז

.התחבורהמשרדהגדרותפיעלבמוסךוחניהעבודהשטחיצויינוהמכרזשל

מוסךשלהשסקרוטשך

זולבקשה.42בכתובת24323רישויבתיקמישםעללרשיוןחדשהבקשההוגשה1980בשנת.56

.תכנונייםמטעמיםהמייעצתהוועדההחלטתפיעלסרובניתן

שםעל15445רישויבתיק44בכתובתלמוסךעסקלרשיוןחדשהבקשההוגשה1985בשנת.57

.יאהבעלים

שהובררלאחר1986בפברוארלצמיתותרשיוןיצאולעסקהרישויתהליךאתהשלימהזובקשה.58

.'א42היאהנכונההכתובתכי

הבקשה.ילאבנוסףמישםעלבעסקשותףלהוספתלרשיוןבקשההוגשה1986בנובמבר.59

.לרשיוןמישלשמונוסף1987ובמאיאושרה

עלרשומיםר"מ40למעטהשטחכלכאשרבלבדבמגרששותפיםהםהעסקברשיוןהשותפים.60

.יאשם
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נמצאבביקורת.'א42'ברחבמוסךעסקיםלרישויהאגףשלביקורתנערכה06.11.16בתאריך.61

שלאסככותקיימותובעסקהוקטןהעסקשטחכיהמאושרתלתוכניתתואםאינוהעסקכי

.המאושרתבתוכניתמצויינות

מנהלזימןלמוסךהרשיוןלביטולהכוונהבמסגרתעסקיםללרישויהאגףשלהביקורתבעקבות.62

.בהתאמה07.4.11-ו07.1.23בתאריכיםיאומרמימראתלשימועעסקיםרישויאגף

07.8.1ביוםלתוקףיכנסהרשיוןביטולכיהשאריביןסוכםליאומרמילמרשנערךבשימוע.63

עסקתוכניותלבקשהולצרףשמועללרשיוןבקשהלהגישהשאריביןמהמלאחדכלעלוכי

.ידיהםעלבפועלהמתנהללעסקשיותאמועדכניות

בתאריךהוצאשבעקבותיה'א42'ברחבמוסךהרשותשלביקורתנערכה07.3.25בתאריך.64

סיורדוחממצאי15445/רש42העסקמפעילותסביבתייםממרדים"שנושאודוח07.3.26

.העסקכבעלהרשותיאנשילדבריהביקורתיבמהלךעצמושהציגפאלמך"לביצועודרישות

העסקכיהבדיקהמממצאיעולהוכןבתוקףעסקרשיוןאיןלמוסךכיהשאריביןצוייןיזהבדוח.65

.מוסכיםלעניןהרשותבדרישותעומדאינו

קבלתמתאריךיום21תוךהמאוחרולכלמיידיתלנקוטפאמרהתבקשהביקורתממצאילאור.66

.הרשותלדרישותבהתאםהממצאיםלתיקוןהאמצעיםבכלהמכתב

תפעוליל"לסמנכהעתקיםעםהרכביחידתלמנהלמכתבהרשותמנהלהוציא07.3.26בתאריך.67

שנושאוהעירוניהפיקוחאגףומנהלעסקיםרישויאגףמנהלולוגיסטיקהלרכשאגףמנהל

לכיהשאריביןהרשותימנהלמצייןבמכתבו."?היתרים/רשיוןללאמוסכיםעםשרותהתק"

.42'ברחבמוסךלטיפולנמסרשהתקלקלהרשותשלוונדורהסי.אם.י'גרכב.א

כיעולהבבדיקה.לתיקוןדרישותנמסרושלגביהןקשותסביבתיותבעיותישזהבעסק.ב

.רשיוןכנראהאיןלעסק

.אימרהינוהעסקבעלהרשותרישומיפיעל.ג

רשיוןלמקוםהיההמוסךעםההתקשרותבזמןהאםביסודיותלבדוקהרשותמנהלביקשבמכתבו.68

.רשיוןללאמוסכיםעםהתקשרויותלבצעאיןכיצייןוכןעסק

לשאלת.'א42'ברחהשוכןבמוסךסיורהרשותאנשיעםיחדהביקורתערכה07.4.15בתאריך.69

וכיהמוסךבעליהםפאומרהואכיבמקוםשנכחכגמרהשיבהמוסךבעליזהותלגביהביקורת

.אימרהינוהנכסבעל

ממכתבההעתקלביקורתהדיןעורכתשלחההבדיקהלדוחכתיבתסיוםבמועד07.6.73בתאריך.70

.הרכביחידתלמנהל
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כילהיתריביןהדיןיעורכתמציינתבמכתבה.71

תקלה).בתיקוןטכניכשלעקבהשאריבין07.5.731ביוםטיעוןזכותניתנהלמוסך.א

.(המוסךי"עשנעשתהבטיחותית

ותשובותהמוסךכנגדהעירייהטענותאתהכוללדיוןסיכוםלהוציאהרכביחידתמנהלעל.ב

נמסרשבדיון07.2.727מיוםהמוסךבקשתגםכמוהטיעוןיזכותבמהלךשניתנוהמוסךי

חילוטללאוזאתהעירייהלביןהמוסךשביןההתקשרותלסיוםעומדתיבעינהשהינה

.הערבות

המוסךעםההתקשרותלסיוםהעירוניהמוסךשהמלצתהיאהמשפטיהשירותהחלטת.ג

כפימעוכבתלהספקעםההתקשרותהמכרזיםועדתלהחלטתעדוכימכרזיםלועדתתובא

.הרכביחידתשלהאחזקהמנהלידיעלפ"בעלמוסךשנמסר

מסקר

המכרזשלהסףתנאי

פשולותוהיקףמרוו

שלבכךתקיןמינהללכלליובניגודמקצועיבלתירשלנילבאופןפעלהרכביחידתמנהל.72

.לשנהלפחותרכבכלי150שלפעילותהיקףשקבעהגיוניולאמינימליסףתנאיהציב

.הסףתנאיהוכחתלשםהמוסךיומנישלמהימנותולאחלקיותבדיקותביצועאיפשר

.המוסךיומניבדיקתפירוטאתהדיןעורכתאו/והמכרזיםלרכזתמסרלא

הקטנההמוסךפעילותתקופתלגביהרכבבוחניידיעללושנמסרהמידעאתהעבירלא

.הסףבתנאישנקבעהשנהשלמתקופה

הירודיםהפיזייםהתנאיםלגביההתקשרותיחוזהחתימתטרוםהדיןיעורכתאתיידעלא

.הרכבבוחנילושדיווחוכפיהמוסךשל

שהתנאיםספקזכייתאיפשרבמכרזהטכניבמפרטהמוסךשלהפיזייםהתנאיםשלפירוטהעדר.73

.ראוייםאינםשברשותוהמוסךשלהפיזיים

השסקריויון

ידיעלהמציעיםלמסמכיבדיקתבשלבעסקיםלרישויבאגףהעסקרשיוןסטטוסשלברוראי.74

5.7בתום07.8.1בתאריךיבוטלשברשותוהעסקשרשיוןספקבחירתאיפשרהדיןעורכת

.העירייהעםהתקשרותשלבלבדחודשים
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המוסךשלוהטיפולהשירותאיכות

עלהמוסךמנהלאלשהופנוהמכרזיבנושאההבהרהשאלותכיהעובדההביקורתבעיניתמוהה.75

ליכולתהנוגעותבסיסיותשאלותושכללו07.1.18מתאריךבמכתבוהרכבליחידתמנהלידי

ולאהעירייהעםההתקשרותחוזהחתימתשלבלאחרנשאלוהעירייהלרכבישירותלמתןהמוסך

.לכךשקדםבמועד

המוסךמנהללביןהרכביחידתמנהלבין07.1.28בתאריךשהתקיימהעבודהפגישתמסיכום.76

)עגומהתמונהעולה

שנמצאוחמוריםבטיחותייםליקוייםהיתריביןהרכבליחידתמנהלידיעלהוצגובפגישה.א

.אלולליקוייםהמוסךמנהלשלתגובתונרשמהלאאךבמוסך

תחילתלהתניעהינההפגישהמטרתכיבמסמךצוייןשנמצאוהבטיחותייםהליקוייםלמרות.ב

.המוסךעםעבודה

)במוסךטיפולהעירייהמרכבימנעההיבואןמטעםשירותלמוסךבמכרזסףתנאיקביעתאי.77

.מסוייםרכבבסוגשמתמחה

לטפלמורשההואשבוהרכבסוגלבדיקתדיאגנוסטיקהמכשירישברשותו

.וזמיניםמקורייםחילוףחלקישוטףבאופןלספקשביכולתו

.יצרןלשעתונינגישותלושיש

.היבואןאחריותבמסגרתשהינםלרכביםותיקוניםטיפוליםבושמתבצעים

עלאות

להוכחתםוהמסמכיםהמכרזשלהסףתנאי

ושבלהתוהיקףמרוו

)לסוגיורכבכליבנושאיהבאיםבמכרזיםהרכביחידתמנהלעל.78

.הרלוונטייםהסעיפיםלהוראותובכפוףיסודיבאופןהסףתנאילהוכחתבדיקותלבצע.א

מלאהשקיפותתוךהמכרזיםלרכזתאו/והדיןלעורכתשנעשוהבדיקותפירוטאתלמסור.ב

הספקביןההתקשרותחוזהחתימתשלבטרוםוזאתבשטחשנמצאוהממצאיםכללגבי

.יפואביב-תלעירייתלביןהזוכה

להתקייםשצריכיםהפיזייםהתנאיםכלאתהמכרזשלהטכניבמפרטלכלולהרכביחידתמנהלעל.79

.במוסך



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

העסקרשיון

בהםשקיימתמכרזיםשלבמקריםעסקיםרישויבאגףהעסקרשיוןסטטוסלבדוקהדיןעורכתעל.80

.יפואביב-תלעירייתידיעלהוצאהעסקורשיוןבתוקףעסקלרשיוןדרישה

בשירותהאזרחיתבמחלקהמכרזיםמסחרילתחוםעסקיםרישוילמערךגישהלאפשריש.81

.והתקשרויותמכרזיםולמחלקתהמשפטי

המוסךשלוהטיפולהשירותאינות

היבואןמטעםשירותלמוסךדרישההשוניםלזגוגיורכבכליאחזקתבנושאבמכרזיםלהעדיףיש.82

.ובטיחותייםמיטבייםותיקוניםטיפוליםהעירייהשלהשירותלרכבילספקמנתעלוזאת

הסףיתנאילהוכחתבדיקותבביצועהמכרזיבהכנתרשלנותעלהרכביחידתלמנהללהעירמומלץ.83

בטיחותיבלתיבמוסךהעירייהרכביציובהפקדתבמוסךוהטיפולהשירותאיכותעלדיווחבאי

.המכרזמטרתעםאחדבקנהעולהושאינו
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ש4141474
ה"ר'העמבקריפי-אביבתלת"ר'ע4ש*

~

ןא(יש

1נספח

2007/05/29:תאריך

5218158-03:טלפון
6057%52-03:'פקס

5נ2י2007.33:סימוכין

מבקרת-:אל

תמשפטיהשירות!מאת

,שלום

-2006/175במכרזשנקבעוהסףבתנאימוסדעמידת:הנדון

.טון4עדמסחריעירונילרכבוטיפשיםאחזקה

חוותלהלן,2007.05.20מיוםלרבותהטלפוניותולשיחותינו2007.05.08מיוםלפגישתנובהמשך

006'מספומבימכרזשלהסףבתנאימוסךעמידתבדברהמשפטיהשירותשלהדעת
~

75%-

:("המכרז":ייקראלהלן)טון4עדמסחריעירונילרכבוטיפוליםאחזקה

הסףבתנאיגםכמי,המכרזשלהסףתנאיבכלעמד"מוסך"כינצייןובראשונהבראש.1

בעללהיותבמכרזהמשתתתעלכישקבעהמכרזלמסמכי'גלפרק4.3בסעיףהקבוע

,(רישויטעוניעסקים)עסקיםרישוילצו,מוסך9.8פריטמפריטיאחדלפיעסקרשיון
.להלןבהרחבהשיפורטכפי,והכלזהלצושקדםפריטכלאו995%-ה"התשנ

'גלפרק4.4בסעיףלקבועבהתאםהמכרזמשתתפינדרשוזהסףתנאיהוכחתלצורך.2

הינובמכרזשהמשתתףוככלשמםעלהעסקמרשיוןהעתקלהציג,המכרזלמסמכי

.ממנהליומיש"עאומניותיומבעלימיש"עאוהתאגידש"עהעסקרשיוןיהיה-תאגיד

עמידתולצורךמוסךשהגיש-למכרז6נספח-המשפטיהמעמדעללהצהרהבהתאם.3

הינםבהשהשותפים,רשומהשאינהשותפותהינוזהמשתתףכיעולההסףבתנאי
.כגופא,אי;שלושה

המכרזלמסמכי'גלפרק4.3בסעיףהקבועהסףבתנאיבמכרזהמשתתפיםעמידתלצורך.4

.ל"הנמהשותפיםאחדש"עלצמיתותעסקרשיוןמוסךהציג
לצורך,אזימתאגידנוקשהפחותהתאגדותצורתהינהרשומהשאינהושותפותהואיל.5

אחדש"עשהינועסקרשיוןגםלקבלהעירייהעל,הסףבתנאיבמכרזהמשתתפיםעמידת

לקבועבהתאם,וזאת(שבפנינובמקרהרשומהלאאורשומה)בשותפותמהשותפים

.הסףלתנאימרחיבהפרשנותבנושאהפסוקהלהלכהובהתאםהמכרזלמסמכי'גבפרק
האפשרככלהמרחיבבאופןלמכרזהסףתנאיאתלפרשישכיהיאפסוקההלכה,כאמור.6

.בפסיקההיטבמושרשזהוכללהפוטנציאלייםהמציעיםמעגלאת

:בנושאהדיןפסקישלקצרהסקירהתובאלהלן



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

:כדלקמןהדיןפסקשל11בסעיףנקבעשם,1,(1)ה"ני"פי,'ואחהתעופה

גונכללשלאתנאיבסיסעלבמכרזמשתתףשלהצעהלפסולשאיןכשם"
סגירהפרשנותלפי,המכרזבתנאיהעומדתתצעהלפסולאיןכך,מלכתחילה

הציפייהעלההגנה,לדעתי.היחודההסבירההפרשנותזושאיןחגם,שלהם תנאיבומקוםכי,מחייבת,המכרזמשתתפישלהאינטרסיםועלהשבירה,

שבירותםשסייתשוניםבאופניםלפרשםוניתןצרכםכלברוריםאינםהמכרז
פרשיותלהעדיףיש,תכליתוועםהמכרזמסמכילשוועםמתיישביטוהםש11ה

פ"ח:ראו)אותןהפושלתפרשנותפניעלהמכרזמשתתפיהצעותאתהמקיימת
א"ת:וכןפורסםטרם,החשמלחברת,נ(%199אנרגיהגורדן95/1827('חי)
להכשירכדיבהיש,זוגישה.((פוריםלא)ק'זרמנורה95/1330('חי)

גםברכהשהביאהתחרותיותאתלהגביר,מציעיםשליותררחבחוגהשתתפות

."(לישראלהחשמלחברת'נדןמגה95/1809('הי)ה"ה)הכלכליבמישור

יםבתעיריית'נעזרהשלמה03/29%30א"בש03/1091,1102(א"ת)מ"עת2,6
:כדלקמןזפקןתשופט'כב)המחוזימשפטבית'כבי"ענקבע,(פורסםלא)'ואח

שלהצעתופסילתמחייבתהיתהאכןהנדוןהסףתנאישלדווקניתפרשנות"
יאהלהם,סףלתנאיהראויההפרשנותזוינהדתקניתפרשנותאולם,2משיב

שלחניתןככלגדולמספרביןתחרותלאפשרכדיזאת,מרחיבהפרשנות

הצעות

לאמגאאביבתלמוזיאון'נמ"בע990גשירותיםדינמיקה.א03/287.פ.בה3.6

היאהמקובלתהפרשניתהגישה":כדלקמן5'בעמנקבע,(פורסםנטרם'ואח

,מכרזשללתנאיואובייקטיביותפרשניותאפשרויותשתיקיימותבושמקום
ההצעהקיוםיועדף,רעותהעלעדיפההאחתאין,המכרזמטרותשלנוכחבאופן

"מ-תקמיםמפעל'נופיתוחגינוןבךורי409ג/01מ"עת:ראה).פסילתהעל ,ההצעהנסח,המזמיןעלמוטלת,דאכגוןבמקרה,דהיינו.(1419,(1)2002

."המכרזבשעריהבא,המשתתפיםחוגאתלהרחיבהחובה
בצורההסףתנאיאתלפרשיש,כיהקובעתהפסוקהההלכהולאורמשכך4.6

לקבלוישראוי,ותכליתוהמכרזמסמכילשוןעםמתיישביםשהינםככלמרחיבה

שהוכרוכפי"מוסך"בשותפותמהשותפיםאחדW"Yשהוצגהעסקרשיוןאת

רשיוןאובתאגידהמניותמבעלימיש"עשהינועסקרשיוןגםתמכרזבמסמכי

.התאגידממנהלימיwt~Yשהינועסק

חוות,הפסוקהלהלכהובהתאםהמכרזלמסמכי'גבפרקלקבועבהתאםלפיכך5.6

4.3בסעיףהקבועהסףבתנאיעמדמוסךכיהינההמשפטיהשירותשלדעתו

אישורביום,למכרוההצעותלהגשתהאחרוןבמועדהמכרזלמסמכי'גלפרק

החוזהחתימתוביוםהמכרזיםועדתי"עהמכרזשלהסףבתנאימוסךעמידת

.לעילשפורטוומהטעמיםהעירייהלביןבינו
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Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

שהוגשומינהליותעתירותבשתינדוןשבפנינולמקרהדומהמקרהכינצייןובנוסףכןכמו.7

יפואביבבתלהמחוזיהמשפטביתבפניהמכרזיםועדתוכנגדיפואביבתלעירייתכנגד

05/2469מ'עתי,'מי"בע(1986)סיוריםשיא"-ו"מ"בע(1983)והסעותטיוליםשיא"י"ע

.בהתאמה,05/2509עתיים)

יל"הנבעתירותהענייניםהשתלשלותאתבקצרהאפרטזהבסעיף
רשיוןכי(לו3ובסעיףמפורשותהסףתנאיקבע2005/78'מספומביבמכרז1.7

.בלבדבמכרזהמשתתףש"עעליהיההעסק

שיאיטיולי'ששמהשלישיתחברהש"עעסקרשיוןהגישול"הנהעותרותשתי2.7

לזוזוהקשורותבנותחברותתאוחברותבאשכולהמדוברולטענתן"מ"בע

.העסקרשיוןהוצגשלגביוהמשרדמאותובהסעותעוסקותושלושתן

וקבעהבמכרזהמשתתףשםעלשאינוהעסקברשיוןהכירהלאהמכרזיםועדת3.7

כימפורשותשקבעהמכרזשלהסףבתנאיעומדותאינןל"הנהחברותשתיכי
.במכרזהמשתתףש"עיהיההעסקרישיון

,העתירותאתלדחותישכיאוחדבהןשהדיוןלעתירותבתגובתהטענההעירייה4.7
,הבאיםמהטעמים,היתרבין

העתקלהיותהנחזהמסמךהגישושכןנקיותאינןהעותרותשלידיהן4.7.נ

העסקיםרישויבתיקהמצויהרשיוןאתתואםשאינוהעסקמרשיון

.בעירייה

'גלפרק1.3בסעיףהקבועהסףבתנאיעמדהלאהעותרותמןאחתאף2.4.7

רשיוןבעללהיותבמכרזהמשתתףעלכיקבעאשר,המכחלמסמכי
.ההצעותלהגשתהאחרוןבמועד,הסעותלמשרדשמועל

בכךאיןהמסחרישמןעלעסקרשיוןהמבקשותידיעלהוצגאםגם3.4.7

רשיוןשלהבעליםשמותאתולפרטמלצייןהעותרותאתלפטורבכדי

לתקנות(א)30בסעיףלקבועבהתאםוזאתהעסקברשיוןהעסק

.2000-א"התשס,(כלליותהוראות)עסקיםרישוי

שינויכל,ל"הנעסקיםרישוילתקרת'א30בתקנההקבועלאור4.4.7

.הבעלותשינויעםחדשרישיוןטעונהרשיוןבעלעסקשלבעלות

בתוכניתקיימתהייתהשלאגלריהוהוספתהעסקבמבנהשינוינוכח5.4.7

.זמניולועסקרשיוןל"הנלעותרותאיןהמאושרת

בין,בקובעול"הנהעתירותאתוקיבלהעירייהטענותאתדחההמשפטבית5.7

:כדלקמןהדיןלפסק6-ו5בעמודים,היתר

תאגידיםמספרבאמצעותשוניםעסקיםלנהלבמקומותינומקובל:ועודואת"
ופועליםעוסקיםאשר,יזמיםאועסקבעליאותםי"עוהמנוהליםהנשלטים

או,המסחריבשמו,כללבדרך,וידועמוכרזהמסוגעסק.זההעסקיתבסביבה
בקרבמפעלואועסקונודעזהובשםפועלהואבמסגרתםמהתאגידיםאחדבשם

.הרחבהציבור

מאודמקובלוהואהדיןפיעלואפשרילגיטימיהואעסקיתפעילותשלכזהאופי



Ar-אי
תת"י'ע

~
ה"1,העמנקוגו'-1'א1

*
אףועל,עדיין.שוניםומטעמיםמשיקולים,בימינוהמודרניהעסקיבעולס

,השוניםהתאגידיםשמותביןלהבחיןאין,נפרדותמשפטיותבישויותשמדובר

פועליםהםאם,העסקרשיוןבעלושםבמכרוהמשתתףשםבחינתלצורך

.מפעלאועסקאותובמסגרת

לאפשרנועדו,במכרזהמשתתףשםעלעסקלניהולרשיוןלהציג,והחובההצורך

פיעלכנדרשלפעולמורשהתעוסקכילוודאוכדיהמשתתףשלמדויקזיהוי
.הדין

תעותהותי"עשהוצגהעסקרשיוןאםאף.שלפנינובמקרההוגשמהזותכלית

שמווגאוהעותרולןשלהמסחרישמןשהוא,"מ"בעשיאטיולי"השטאתנושא

עסקברשיוןמדוברעדיין,כולוהעסקפועלבאמצעותם,מהתאגידיםאחדשל

בעליםאותםבשליטתהנמצאההובלותלעסק(לצמיתות)ניתןאושהוצא

.רכבכליאותםומפעילשבדיםאותםהמעסוק,משרדמאותוהפועל,ומנהלים
אחריםשלוניהולבשליטההגמצאתאגידהינומ"בעשיאטיוליכיטענהאין

,יכולהלא.העותרותי"עהמנוהלמזההסעותאוהובלותשלשונהעסקהמנהל
כתוצאה,המכחימועדתהטעייתשלאוטעותשלאפשרותלהיווצר,איפוא

התאגידיםקבוצתמתוך,בלבדאחדתאגידשלשמוהנושאעסקרשיוןמהצגת

השםאםאף,השניםכלהעותרותפועלותפיועלואשרהעסקאתהמפעילים

.לשמןזההאינועליוהרשום
בטופסשהוצגהעסקלרשיוןמעברנוסףעסקרשיוןאיןהרילעותרות

שהרשיוןהיאמכךלהסיקשיששהמסקנהכך,שלהןכרשיונןבמכרזההשתתפות

אוגוףלאיתואו,הסעהבשרותיהעוסקעסקאותושללפעילותוהוצאשהוצג
בומצויןאםוביןהעותרתשלהמדויקשמןאתנושאהואאםבין,כלכליארגון

".בלבדהמסחרישמן
גםכמוהמינהליותלעתירותהעירייהותשובתבתגובתהעירייהטענותלאור6.7

י"עשניתןהדיןפסקנימוקילאור,ל"הנלעתירותבסיכומיםהעירייהטענות
הסףתנאיולאור(2007.05.10ביוםאליךשהועברו)המחוזיהמשפטביתכבוד

עסקרשיוןהוצגלאכילטעוןהעירייתיכולהלא-2006/175במכרזשנוסחוכפי

.המכרזלמסמכי'גבפרקשנדרשכפי

2006.10.26מיום1'מסשאלהבדברלמוסךשנמסרההעירייהתשובתמדועלשאלתך

למסמכיגיp1D<4לסעיףולא(הסףתנאי)המכרזלמסמכי'גלפרק3לסעיףהפנתה

,כדלקמןנבהיר(הסףתנאילהוכחתהמסמכים)המכרו
משכיראשרהנכסבעלשםעלהינומהעירייההעסקרשיון":הייתהמוסךשאלת.1.8

להחלניתןיהיהואוליקשהמאודחולההואהמצבלאור,המוסךאתלנו

-

אתף

ביננוקייםאבל,חודשים4-3שלצפי,יותרמאוחרבמועדשמיעלהעסקרשיון

."בעייהןמהווהזההאם.ד"עוי"עשגחתםשכירותחוזה

להגשתהאחרוןבמועדהסףבתנאילעמידתוישירותנגעהמוסךשאלת,דהיינו2.8

בכנסהמשתתפיםכללביןשהופצהכפי,העירייהתשובתולפיכךלמכרזההצעות

למסמכי'גלפרק4.3בסעיףהקבועהסףתנאי":הייתההמכרזורוכשיהספקים
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לסעיףבמכרזהמשתתפיםאתלהפנותמקוםהיהולאאין."בעינויישאר,המכרז

.הסףתנאיהוכחתלצורךהנדרשיםהמסמכיםבדבר

מיוםוהשלישי2006.10.26מיוםשניים,ממוסךשאלותמכתבישלושהנתקבלוכינציין.9

למכרזהשניהספקיםכנסבסיכוםהעירייהי"עבכתבנענושאלותיווכל,1.08!.2006

ותשובות"מ"בעשה"המוסךשאלותגםכמושאלותיווכי2006.04.10מיוםשבנדון

.המכרזורוכשיהספקיםבכנסהמשתתפיםלכלהופצו,לשאלותהעירייה

אתלהפסיקאפמרביקשבו2007.02.28מיוםמוסךשלמכתבואתמצרפתהננילבקשתך.10

ביוםהעירייהידיעליפסלהעסקרשיוןכי,היתרבין,וצייןהעירייהעםההתקשרות
2007.08.01.

כיהאחרוןטען)ב07.03.26מיוםבמרשלמכתבואתאליהעבירראמרכיאצייןעוד.11

למרידיעלהועברזהמסמך.(נכונהשאינהטענה)רשיוןללאעסקעםעובדתהעירייה

אתוסותרעסקיםרישוילנושאנוגעזהומכתבהואיל,עסקיםרישויאגףמנהל,מא

רשיוןקייםלעסקכי,היתרבין,המוסךטעןבו,2007.02.28מיוםמוסךבמכתבהאמור

.2007.08.01ליוםעדזמני

יאש"ערשיוןקייםלעסקכיעולה2007.04.12מיוםהמשפטילשירותמאמרמתשובת
נדרשיאמרוכי2007.08.01ביוםלתוקפושייכנסביטולבהליךנמצאהרשיוןכי,מוי

המתנהללמוסךשיותאמועדכניותעסקתוכניותלהולצרףשמועללרשיוןבקשהלהגיש

.התחבורהמשרדמאתאישורשקיבללמוסךלרשיוןהבקשהאתולהתאיםידועלבפועל

ההצעותלהגשתהאחרוןבמועדהןעסקרשיוןהיהלמוסך,כיעולהלעילהאמורמכל.12

והןהמכרזשלהסףבתנאיכעומדמוסךאתהמכרזיםועדתאישורבמועדהן,למכרן

המכרזלמסמכי'גבפרקלקבועבהתאםמוסךלביןהעירייהביןהחוזהחתימתביום

וגאתביטושבהליכיהנמצא)זמניעסקרשיוןקייםלמוסךכיוםגםכיעולהכן.שבנדון

.וענייןדברלכלעסקרשיוןהינוזהורשיון,2007.08.01ליוםעד

,ובברכהרבבכבוד

:העתקים
העירייהמבקרת-
המשפטיהיועץ-
ליועמשמשנה-


